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Allgemeines
1. Geschichte

In seiner Sitzung vom 13. Mé&rz 2003 hat die Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren der
lateinischen Schweiz (nachfolgend Konferenz) den Grundsatzentschluss tber einen Entwurf
eines Konkordats Uber den Vollzug der strafrechtlichen Einschliessung Jugendlicher fir die
Westschweizer Kantone und teilweise fir das Tessin und den franzdsisch sprechenden Teil
des Kantons Bern gefasst. Die Kantonsregierungen wurden anschliessend aufgefordert, zum
Vorentwurf Stellung zu nehmen. Alle Staatsrate haben sich positiv Uber den Vorentwurf
gedussert. Aufgrund dieser Stellungnahmen wurde der Text am 27. Oktober 2003
angenommen und am 28. November 2003 eine 2. Vernehmlassung durchgefiihrt. Nach
erfolgter Zustimmung aller Regierungen wurde der Konkordatsentwurf durch die Konferenz
am 11. Mé&rz 2004 verabschiedet. Die Regierung des Kantons Bern konnte aus verschiedenen
Grinde dem Konkordat nicht endgultig zustimmen. Daher hat sie beantragt, nicht zu den
Grundungsmitgliedern dieses interkantonalen Abkommens zu gehéren und sich die
Moglichkeit vorbehalten, dem Konkordat in einem spéteren Zeitpunkt beizutreten.

In Anwendung der Vereinbarung vom 9. Marz 2001 Uber die Aushandlung, Ratifikation,
Ausfiihrung und Anderung der interkantonalen Vertrage und der Vereinbarung der Kantone
mit dem Ausland, welche am 23. April 2002 in Kraft getreten ist (nachfolgend Vereinbarung),
wurde der Entwurf am 27. April 2004 den Kommissionen dler vertragsschliessenden
Kantone zugesandt, die sich mit den auswartigen Angelegenheiten befassen. Nachdem die
kantonalen parlamentarischen Kommissionen den Entwurf 0Uberprift haben, hat die
interparlamentarische Kommission der Westschweizer Parlamente am 22. November 2004
und am 10. Januar 2005 in Freiburg zwei Sitzungen abgehalten, um die interkantonae
Uberpriifung des Entwurfs durchzufilhren und der Konferenz ihre Vorschldge mitzuteilen.
Eine Delegation von Beobachtern aus dem Tessin hat an der Sitzung vom 10. Januar 2005
teilgenommen. Die interparlamentarische Kommission hat den Entwurf am selben Tag
einstimmig angenommen und der Konferenz mit ihren VVorschldgen weitergeleitet. Sie wartet
darauf, die durch die Konferenz angenommene Endversion zu erhalten. Spéater wird sie je
nach Bedarf einen Bericht zuhanden der Parlamente jedes Kantons anfertigen und in jeder
kantonalen Delegation eine K ontaktperson bezeichnen.

Am 24, Méaz 2005 hat die Konferenz die verschiedenen Vorschlage der
interparlamentarischen Kommission zur Kenntnis genommen und alle ohne Abanderungen
angenommen. Ausserdem hat sie beschlossen, die Regeln der Bundeskanzlei zur geschlechts-
neutralen Sprache anzuwenden (Leitfaden zur sprachlichen Gleichbehandlung von Verwal-
tungstexten und Erlassen des Bundes — Bundeskanzlei — Dezember 2000).

Die Unterlagen wurden der interparlamentarischen Kommission Ende April 2005
weitergeleitet.

2. Titd

Dieser Titd befasst sich unter dem allgemeinen Begriff des Vollzugs der strafrechtlichen
Einschliessung Jugendlicher sowohl mit der Untersuchungshaft wie auch mit den
Freiheitsentzugsstrafen. Er umfasst ferner auch den Vollzug der geschlossenen Unterbringung
gemass Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht
(nachstehend JStG) vom 20. Juni 2003, welches sich mit den Strafvoraussetzungen
Jugendlicher befasst und demnéchst in Kraft treten wird. Zur gleichen Zeit wird auch das
Schweizerische Strafgesetzbuch, welches durch das Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002
abgedndert wurde und das Militérstrafgesetz in Kraft treten. Des Weitern wird auch die
Moglichkeit des Vollzugs von disziplinarischen Massnahmen geméass Artikel 16 Absatz 2
JSIG im Konkordat berticksichtigt. Um den Titel nicht zu uUberladen und allféllige
Verwechdungen zu vermeiden, hat man darauf verzichtet, diese zusétzlichen Aspekte im
Titel zu erwédhnen. Der Geltungsbereich des Konkordats wird den Eingriffsbereich sehr
prézise abgrenzen.



3. Datum

Am 24. Mérz 2005 haben die zusténdigen Departementsvorsteher der Westschwelizer Kantone
und des Tessins anlésslich der Sitzung der Konferenz in Freiburg die Endversion des
Konkordats angenommen. Zuvor wurden im April und im November 2003 zwel
Vernehmlassungsverfahren bei den Kantonsregierungen sowie anlassich der Sitzungen der
interparlamentarischen Kommission der Westschweizer Parlamente vom 22. November 2004
und vom 10. Januar 2005 weitere V ernehmlassungen durchgefihrt.

4, Die Parteien

Parteien sind alle Westschweizer Kantone, die Mitglied der Konferenz sind. Bei den beiden
Vernehmlassungsverfahren der Kantonsregierungen haben diese einstimmig den Beitritt zum
Konkordat bestétigt.

Der Kanton Tessin hat sich fur einen teilweisen Beitritt zum Konkordat ausgesprochen. Er
zeigte sich daran interessiert, das Konkordat fir Jugendliche beziglich der
Freiheitsentzugsstrafen sowie fir den Vollzug der geschlossenen Unterbringung anzuwenden.
Hingegen ist der Nutzen fir jugendliche Tessiner, in der Westschweiz Untersuchungshaft zu
vollziehen, nicht offensichtlich (ausser bei langer Untersuchungshaft). Der Kanton Bern hat
ferner ein Interesse daran, beziglich der Jugendlichen im franzdsischsprachigen
Kantonsgebiet dem Konkordat umfassend beizutreten. Die Regierung hat jedoch entschieden
zuzuwarten, bevor sie sich gegentiber dem Konkordat verpflichtet.

5. Die Grundlagen

Die zitierten gesetzlichen Grundlagen sind zum einen die Bestimmungen des materiellen
Jugendstrafrechts (JStG), welche zur selben Zeit wie das Schweizerische Strafgesetzbuch in
Kraft treten werden, sowie die Ziffern der Artikel, die diesem neuen Erlass und dem neuen
Militarstrafgesetz entsprechen; zum andern sind dies die Grundsdtze, die im Rahmen der
Vereinheitlichung des Strafverfahrens festgehalten wurden und im Vorentwurf zu einem
Bundesgesetz Uber das Schweizerische Jugendstrafverfahren (JStPO) enthalten sind. Dieser
Vorentwurf wird vor seiner Verabschiedung bzw. vor seinem Inkrafttreten ohne Zweifel noch
zahlreiche Anderungen erfahren. Wir beschranken uns deshalb darauf, auf die allgemeinen
Grundsétze hinzuweisen, die fur die Inhaftierung Jugendlicher anwendbar sind.

Die einschlagigen internationalen Grundlagen sind das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989 (Art. 37 und 40; nachfolgend
Ubereinkommen) und die so genannten Havanna-Regeln vom 14. Dezember 1990 fir den
Schutz von Jugendlichen, denen ihre Freiheit entzogen ist (HR). Das Ubereinkommen ist fir
die Vertragsstaaten ein zwingendes Instrument, wahrenddem die HR nur Empfehlungen
darstellen. Trotzdem befassen sie sich insbesondere mit den Vollzugsbedingungen des
Freiheitsentzuges (sowohl betreffend der Haft wie auch der Unterbringung), so dass sie im
vorliegenden Zusammenhang erwdhnt werden mussen. Es wurde nicht als notwendig
erachtet, samtliche Normen der Vereinten Nationen zur Achtung der Menschenwrde sowie
die Standards der CPT hervorzuheben, da diese Bestimmungen vor alem fir inhaftierte
Erwachsene erlassen wurden. Vielmehr schien es angebracht, die Instrumente zu zitieren, die
speziell fur Jugendliche erlassen wurden, zumal sich diese Instrumente wiederum auf die
Gesamtheit der international en Erlasse berufen.

6. Die Préaambel

Esist fur die Vertragsparteien des Konkordats bedeutsam, die Griinde fir dieses Abkommen
sowie die verfolgten Ziele zu prasentieren. Deshalb wird eine Praambel vorgesehen, die zwel
Punkte hervorhebt:

- Im ersten Abschnitt wird die Notwendigkeit betont, den eingeschlossenen
Jugendlichen angesichts ihrer besonderen Verletzlichkeit besondere Beachtung zu
schenken, da die verhangnisvollen Auswirkungen des Freiheitsentzuges auf ihre



Psyche sattsam bekannt sind. Die Beachtung der Rechte der Jugendlichen
(einschliesslich der eingeschlossenen Jugendlichen) wird in den internationalen
Texten immer wieder betont. Die notwendige Eingliederung der Jugendlichen in
die Gesdlschaft muss stets im Vordergrund bleiben. Die Einschliessung des
Jugendlichen wahrend einer vorgegebenen Zeitspanne bildet nicht das eigentliche
Ziel; vielmehr soll dank dieser Einschliessung die Eingliederung des Jugendlichen
vorbereitet werden (man spricht hier nicht von Wiedereingliederung, da die
Jugendlichen mehrheitlich gar keine Eingliederung erlebt haben). Man denkt hier
inshesondere an die Fortsetzung der Ausbildung (Berufslehre / Studium) und/oder
an die Beschéftigung wahrend des Freiheitsentzuges.

- Im zweiten Abschnitt wird die Notwendigkeit betont, den zusténdigen Instanzen
die erforderlichen Werkzeuge zu geben, um den neuen gesetzlichen Anspriichen
gerecht werden zu konnen. Hierfir missen der Jugendgerichtsbarkeit die dafir
notwendigen Einrichtungen zur Verfligung gestellt werden, und sie muss auch mit
dem entsprechend ausgebildeten Personal ausgestattet werden. Dies betrifft
inshesondere den Bereich der geschlossenen Unterbringung. Schliesslich wird
darauf hingewiesen, dass das Konkordat eine willkommene Gelegenheit bietet, in
der franzdsi schen Schweiz die V oll zugsbedingungen fir die der Gerichtsbarkeit der
Vertragsparteien unterliegenden Entscheide gegen Jugendliche zu harmonisieren.

|. Kapitel: Geltungsbereich
Artike 1 Grundsatze

Der erste Artikel definiert die Grundsétze, die den Geltungsbereich des Konkordats
abgrenzen. Dies ist nicht unkompliziert, da den Konkordatsanstalten nicht einfach die ganze
strafrechtliche Einschliessung der Jugendlichen anvertraut werden kann. Bestimmte Bereiche
bleiben denn auch in der Zusténdigkeit der Kantone.

Zunéchst einmal ist festzuhalten, dass es hier um die strafrechtliche Einschliessung geht,
unter Ausschluss aller anderen Haftarten. Insbesondere unterliegt die Administrativhaft von
jugendlichen Audlandern nicht dem vorliegendem Konkordat, sondern den kantonalen
Ausfihrungsbestimmungen zum Bundesgesetz tber Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht
vom 18. Maz 1994 sowie dem Konkordat vom 4. Juli 1996 Uber den Vollzug der
Administrativhaft im Auslanderrecht (letzteres nur fir die Kantone, die diesem Konkordat
beigetreten sind, mithin Genf, Neuenburg und Waadt).

Anschliessend werden die vier Bereiche bezeichnet, in welchen das Konkordat zusténdig ist,
namlich:

- die Untersuchungshaft,

- die Freiheitsentzugsstrafe,

- die geschlossene Unterbringung (Schutzmassnahme im Sinne der Artikel 11 bis
19 JStG),

- die disziplinarischen Massnahmen.

Die Kompetenzen hinsichtlich jedes dieser Bereiche werden in den Artikeln 2, 3, 4 und 5 des
K onkordates néher umschrieben.

Eine Definierung der Jugendlichen und der tbrigen vom Konkordat betroffenen Personen
mag mussig erscheinen. Es ist jedoch sinnvoll, darauf hinzuweisen, dass die Strafen und
Massnahmen des Jugendstrafgesetzes auch bei Personen Uber 18 Jahren zur Anwendung
kommen kdnnen, wenn das Urteil nach Erreichung der Volljahrigkeit erlassen wurde, oder



wenn der Betroffene wahrend des Vollzugs miindig wird. Ebenso kann die Untersuchungshaft
gegen eine Person ausgesprochen werden, die &lter als 18 Jahre ist, wenn sie eine Straftat
begangen hat, als sie noch minderjéhrig war und die Untersuchung erst nach Erreichen des
18. Altergahres ertffnet wurde. Die Einzelheiten hierzu sind zurzeit in Artikel 1 der
Verordnung 1 geregelt, welche sich mit dem Ubergang von einer Altersstufe zur anderen
befasst.

Das kantonale Recht enthdlt momentan nur wenige Normen, die sich mit dem Freiheitsentzug
an Jugendlichen befassen. Die Kantone werden deshab im Hinblick auf das Inkrafttreten des
revidierten materiellen Strafrechts — und bis die einheitliche Prozessordnung erscheint — in
jenen Bereiche legiferieren mussen, welche sie nicht in die Zustandigkeit des Konkordats
Ubertragen. Die Bestimmung, dass die Regeln des Konkordats erganzend herbei zuziehen sind,
ist insofern sinnvoll, als damit allféllige L ticken im kantonalen Recht geftillt werden konnen.

Art.2 Untersuchungshaft in der Zustandigkeit des Konkordats

Das JSIG (Art. 6) und die Entwirfe der Strafprozessordnungen fir Jugendliche und fir
Erwachsene verwenden den Begriff , Untersuchungshaft”, welcher sowohl die Sicherheitshaft
wie auch die Untersuchungshaft im engeren Sinne umfasst.

Dieser Artikel Ubernimmt die im erlauternden Bericht (nachstehend: EB) vom Januar 2003
unter Punkt 6.3.1 aufgefUhrten Grundsétze. In Absatz 1 unterscheidet man zwischen der
Untersuchungshaft fur Jugendliche unter 15 Jahren, die bel einer Dauer von 1 bis 5 Tagen
innerhalb des Kantons und danach in der zentralisierten Konkordatseinrichtung vollzogen
wird (vgl. 6.3.1.1 EB), und der Untersuchungshaft fur Jugendliche Uber 15 Jahren, die erst ab
einer Dauer von 14 Tagen in der zentralisierten Einrichtung zu vollziehen ist. Dauert die Haft
bei Jugendlichen Uber 15 Jahren wenige als 14 Tage, so wird sie im Kanton vollzogen (vgl.
6.3.1.2 EB).

Wahrend der urspriingliche Entwurf in Artikel 6 Absatz 2 noch zwingend vorschrieb, dass die
Untersuchungshaft bei Jugendlichen unter 15 Jahren stets und bei Jugendlichen Uber 15
Jahren dann, wenn die Haft langer als 14 Tage dauert, in einer gesonderten Einrichtung
stattzufinden hat, findet sich in der vom Parlament verabschiedeten Version keine solche
Vorschrift mehr. Man hétte also darauf verzichten kdnnen, diese Vorschrift im Konkordat zu
erwdhnen, und hétte stattdessen den Vollzug der Untersuchungshaft einzig den Kantonen
Uberlassen kdnnen. Eine aufmerksame Lektire des neuen Bundesgesetzes (Art. 6 Abs. 2
JSIGB) zeigt indes, dass der Vollzug der Untersuchungshaft folgenden Anforderungen
genligen muss:

e siemussin einer besonderen Einrichtung (oder in einer besonderen Abteilung einer
Haftanstalt) vollzogen werden,

e die Trennung von erwachsenen Gefangenen muss gewdahrleistet werden,

e ene geeignete Betreuung muss zur Verfligung gestellt werden.

Aufgrund dieser Anforderungen schien es angebracht, die Untersuchungshaft von mehr als 5
Tagen fur Jugendliche unter 15 Jahren und die Untersuchungshaft von mehr als 14 Tagen fir
Jugendliche tber 15 Jahren im Konkordat zu regeln. Mit dem neuen Konkordat soll auch den
Westschweizer Kantonen die Moglichkeit gegeben werden, fir die Untersuchungshaft,
sofern diese eine bestimmte Dauer Ubersteigt, eine adaquate Ldsung zu finden. Damit konnte
auch der Vermischung von Erwachsenen und Jugendlichen ein Ende gesetzt werden.

Absatz 2 behdt den Untersuchungsbehdrden die Moglichkeit vor, bei Anordnung der
Untersuchungshaft die sofortige Unterbringung des betroffenen Jugendlichen in der
Konkordatseinrichtung zu verlangen, wenn auf Anhieb erkennbar ist, dass die Haft lange



andauern wird oder wenn es aufgrund praktischer Erwéagungen, wegen der besonderen
Betreuung oder wegen der geographischen N&he angezeigt erscheint, diese
westschwei zerischen Struktur in Anspruch zu nehmen.

Es wurde darauf verzichtet, den Polizeigewahrsam, der in die Zusténdigkeit der kantonalen
Behorde fallen muss, und die Beobachtung, die eine besondere Untersuchungsmassnahme "ad
personam” darstellt, in das Konkordat aufzunehmen. Die Beobachtung wird in spezialisierten
Einrichtungen durchgefthrt und ist nicht zwingend mit einem Freiheitsentzug verbunden,
auch wenn in den beiden oben erwéahnten Einrichtungen (Vamont und Clairiére) den
Jugendlichen tatséchlich die Freiheit entzogen wird. Es gibt Félle, in denen die Beobachtung
durch eine "normale" Unterbringung erfolgt, so z.B. im Foyer de Boujean in Biel oder in den
alten Einrichtungen Traet und Etape (VS). Die neue Einrichtung Time Out, die im April
2003 in Freiburg erdffnet wurde, kann ebenfalls Beobachtungen durchfihren. Mit einer
Konkordatisierung wirde das Instrument der Beobachtung zu einer Zwangsmassnahme, was
nicht wiinschenswert ist.

Art.3 Freiheitsentzug in der Zustandigkeit des Konkor dats

Artikel 3 wiederholt, was unter Punkt 6.3.2 EB ausgefihrt wurde. In Absatz 1 wird der
Freiheitsentzug dem Konkordat Ubertragen, mit Ausnahme des Freiheitsentzugs von kurzer
Dauer, welcher tageweise vollzogen wird. Einer Harmonisierung und Zentralisierung des
tageweisen Vollzuges steht man skeptisch gegeniiber (vgl. Abs. 2).

Hinsichtlich des Freiheitsentzugs von mittlerer Dauer (bis zu einem Jahr) besteht die
Meinung, dass dieser ohne weiteres in den Kantonen vollstreckt werden kann, wenn dies in
der Form der Halbgefangenschaft geschieht (Abs. 3). Die Inanspruchnahme der
Konkordatseinrichtung bleibt jedoch mdglich, wenn dies z.B. aufgrund der értlichen Nahe
und/oder der besonderen Betreuung als zweckmassig erachtet wird (vgl. 6.3.2.1 EB).

Es wird grundsétzlich davon ausgegangen, dass fur den vorzeitigen Strafantritt dieselben
Bestimmungen anwendbar sind.

Art.4  Geschlossene Unterbringung in der Zustandigkeit des Konkordats

Die geschlossene Unterbringung, deren Vollzug dem Konkordat Gbertragen wird, beschrénkt
sich auf die in Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b JStG geregelten Falle, mithin jene Félle, in
denen der Jugendliche die offentliche Ordnung oder Dritte gefdhrdet (Gewalt, wiederholte
Delinquenz...).

Absatz 2 schliesst die Unterbringung zu therapeutischen Zwecken aus. Dieser Vollzug fallt in
die Zustandigkeit der Gesundheitsbehtrden.

Das neue Jugendstrafrecht legt die Dauer der Massnahmen nicht fest. Es erméglicht die
vorubergehende Unterbringung eines Jugendlichen in einer geschlossenen Einrichtung, sofern
die Zulassungsbedingungen erflillt sind. Es besteht kein Anlass, vorliegend die Dauer zu
beschrénken und damit die Zustandigkeit des Konkordats einzugrenzen.

Das JStG erméglicht die Anordnung von vorsorglichen Schutzmassnahmen, insbesondere
jene von Artikel 15 (vgl. Art. 5 Abs. 1 JSIG). Folglich kann man sich in diesem
Zusammenhang eine Unterbringung in einer geschlossenen Einrichtung vorstellen. Auch hier
gibt es keine Griinde den Vollzug dieser Unterbringungsart von der Zustéandigkeit des
Konkordats auszuschliessen (vgl. 6.3.3 EB).

Art.5 Disziplinarische Massnahmen in der Zustéandigkeit des Konkor dats



Der Begriff ,Disziplinarstrafe” wurde, in Anlehnung an Artikel 16 Abs. 2 JStG durch den
Begriff , disziplinarische Massnahme" ersetzt.

Man hat festgestellt, dass ein — wenn auch begrenztes — Interesse daran besteht, den Vollzug
von disziplinarischen Massnahmen im Rahmen des Konkordats zu ermdglichen. Dies wird
sicherlich die Ausnahme bleiben, doch es ist sinnvoll, diese Mdglichkeit bereits zu Beginn
des Konkordats vorzusehen (vgl. 6.3.4 EB).

Mit dieser Bestimmung wird zum einen eine Mdoglichkeit geschaffen, die disziplinarische
Massnahme fur den Jugendlichen unter giinstigen Umstanden zu vollziehen, und zum andern
bedeutet dies eine Entlastung fir die verschiedenen Einrichtungen, denn dadurch kénnen sie
auf Isolationsraume oder ,, Uberlegungsraume” verzichten. Solche Raume sind denn auch
umstritten und stehen mit den erzieherischen Zielen der Einrichtungen in einem gewissen
Widerspruch. Mit der vorliegenden Losung kann auch einer alféligen Kritik durch den
Européischen Ausschuss zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe vorgebeugt werden.

Il. Kapitel: Organe desKonkordats

Das Konkordat verfugt Uber die algemein Ublichen Organe und lehnt sich hierfir an die
beiden bestehenden K onkordate im Bereich des Strafvollzugs an, ndmlich das Konkordat vom
22. Oktober 1984 Uber den Straf- und Massnahmenvollzug an Erwachsenen und jungen
Erwachsenen in den Westschweizer Kantonen und im Kanton Tessin, sowie das Konkordat
Uber den Vollzug der Administrativhaft im Auslanderrecht.

Art.6 Organe
Insgesamt gibt es vier Organe, ndmlich:

a) die Konferenz des Konkordats Uber den Vollzug der strafrechtlichen
Einschliessung Jugendlicher aus den Westschweizer Kantonen (und teilweise
auch aus dem Kanton Tessin) (nachstehend die Konferenz);

b) das Sekretariat der Konferenz;
C) die Konkordatskommission;
d) dieberatende sozial-padagogische Kommission.

Im Prinzip hétte man sich auf drei Organe beschranken kdnnen (Bst. a bis ¢). In einem derart
empfindlichen Bereich wie der strafrechtlichen Einschliessung, beziehungsweise der
geschlossenen Unterbringung Jugendlicher, erscheint es indes angezeigt, fur Fragen im
sozial-padagogischen Bereich eine beratende Kommission vorzusehen, in welcher mehrere
Speziaisten im Bereich des Freiheitsentzuges sowie Vertreter des Kindesschutzes vereint
sind. Dies scheint das beste Mittel zu sein, um die Fachleute mit den Interessenvertretern des
Jugendschutzes zusammenzubringen und bei der Behandlung dieser empfindlichen
Problematik einzubinden.

A) Die Konferenz des K onkordats (nachstehend die K onferenz)

Nach dem urspriinglichen Vorschlag der Konferenz der Jugendrichter sollte das
Entscheidungsorgans des Konkordats aus Vertretern des Richterstandes zusammengesetzt
werden. Dieses Modell wurde indes nach dem Vernehmlassungsverfahren zugunsten eines
aus den betroffenen Departementsvorstehern der Vertragsparteien sowie zwei Richtern
bestehenden Organs aufgegeben. Dieses Konkordat muss denn auch geméss vorherrschender
Meinung von einer politischen Instanz geleitet werden.



Dader Vollzug der Strafen und Massnahmen im Jugendstrafrecht den Jugendrichtern obliegt
(vgl. oben Punkt 3.3.2 EB), ist es angezeigt, dass deren Dachorganisation, die Vereinigung
der Westschweizer Jugendrichter, durch zwei Personen vertreten ist.

Art. 7 1. Befugnisse

Die Konferenz verfigt Uber die klassischen Befugnisse eines Entscheidungsorgans. Sie kann
ale wichtigen Entscheide treffen, Reglemente, Weisungen und Empfehlungen vorbereiten,
das Konkordat in kinftigen Geschéften oder in bi- oder multilateralen Beziehungen sowie vor
den Medien vertreten, eine gute Ausbildung des Personas sicher stellen und allfélige
Streitigkeiten schlichten. Die Ausbildung (Grundausbildung und Weiterbildung) ist ein Punkt,
der in dlen internationalen Texten regelmassig betont wird.

Fir die Zukunft kann man sich auch vorstellen, dass die Konferenz, wenn sie es aufgrund der
Umsténde als nutzlich erachtet, beziglich ener bestimmten Einrichtung eine
Nutzungsanderung vorschlagen kann. Weiter konnte sie auch die Schaffung einer neuen
Einrichtung vorschlagen, wenn sich dies aufgrund von bedeutenden Anderungen in der
Gesetzgebung oder aufgrund der Entwicklung im Bereich der Jugenddelinquenz aufdrangt.

Art. 8 Il. Zusammensetzung

Die Zusammensetzung der Konferenz ist, wie bereits angedeutet, einfach und présentiert sich
wiefolgt:

e dieVorsteher der zusténdigen Departemente aller Westschweizer Kantone,

e zwel Jugendrichter, die von der Vereinigung der Westschweizer Jugendrichter
bezeichnet werden,

e einVertreter, der die Direktoren der Konkordatseinrichtungen vertritt,

e der Sekretér des Konkordats (mit beratender Stimme).

Die Kantone, welche dem Konkordat teilweise beigetreten sind, haben Anspruch auf einen
Vertreter mit beratender Stimme.

Art.9 11l. Organisation

Dieser Artikel bedarf keiner besonderen Ausfihrungen. Er entspricht Artikel 6 des
Erwachsenenkonkordats.

B Sekretariat der Konferenz

Im Sinne des vorliegenden Konkordats sollte das Konferenzsekretariat dasselbe sein wie bei
der Konkordatskonferenz der Erwachsenen. Dies mit dem Ziel der wirtschaftlichen Nutzung
der Mittel (Nutzen einer bereits bestehenden Struktur), der Spezialisierung der fur den
Freiheitsentzug zustandigen Fachleute und der Nutzung offensichtlichen Synergien. Ebenso
sollte die Person, die die Aufgaben des Konkordatssekretariats Ubernimmt, dieselbe sein, die
diese Funktion auch im Konkordat der Erwachsenen wahrnimmt.

Art. 10 Sekretariat

Die Befugnisse der Person, die das Konferenzsekretariat sowie die Organisation des
Sekretariats |eitet, bedirfen keiner besonderen Ausfihrungen.

C) Konkordatskommission

Art. 11 1. Zusammensetzung, Organisation



Die Zusammensetzung der Kommission erscheint wichtig, da diese sich mit den konkreten
Problemen befasst und damit eine Ausschlag gebende Rolle spielt. Die
Konkordatskommission besteht aus Jugendrichtern (drei Richter, die durch ihre Vereinigung
vorgeschlagen werden), den Direktorinnen und Direktoren der Konkordatseinrichtungen
sowie je einer Person, die die zustandige kantonae Dienststelle jedes Konkordatskantons
vertritt.

In Bezug auf die Unterbringung des Kindes, die gemass der Verordnung Uber die Aufnahme
von Kindern ener Genehmigung bedarf, scheint es angebracht, dass in der
Konkordatskonferenz eine Person aus dem Bereich des Kindesschutzes vertreten ist. In den
meisten Kantonen sind dies digjenigen Behotrden, die die Bewilligungen fur den Betrieb von
Institutionen erteilen, welche Jugendliche aufnehmen. Dabei wird nicht geprift, ob die
Unterbringung gerechtfertigt ist oder nicht; vielmehr werden die Betreuungsbedingungen des
Jugendlichen (geographische Lage der Einrichtung, Qualitét der Unterkunft, der Hygiene und
der Sicherheit), die persdnlichen Eigenschaften der Direktionsmitglieder sowie die Anzahl
und die Qualitét der Mitarbeiter untersucht. Aus diesem Grund kann die Westschweizer
Konferenz der Dienstchefs der Jugendamter eine Person vorschlagen.

Die Leistungsfahigkeit der Arbeit der Kommission setzt voraus, dass die Person, die das
Sekretariat der Konferenz fuhrt, die Konkordatskommission préasidiert.

Die Kommission kann erweitert werden, wenn andere, bestehende Einrichtungen dem
Konkordat in einem spéteren Zeitpunkt beitreten, oder wenn im Sinne des vorliegenden
Konkordats weitere Einrichtungen geschaffen werden.

Art. 12 11. Befugnisse

Die beiden ersten Befugnisse bedurfen keiner besonderen Ausfihrungen, da sie den in Artikel
9 des Erwachsenenkonkordats genannten Befugnissen entsprechen.

Der Klarheit halber ist festzuhalten, dass es sich um eine stéandige Kommission handelt.

Die Kommission bestimmt auch drei seiner Mitglieder, welche die Beschwerdeinstanz in
Bezug auf die Disziplinarmassnahmen bilden (Art. 29 Abs. 3 des Konkordats). Es erschien
angebracht, die Uberprifung der Beschwerden einer Delegation der Kommission
anzuvertrauen, um moglichst schnell die Beschwerdegriinde zu erfahren und innert kurzer
Frist entscheiden zu kdnnen. Aus Grinden der Objektivitdt und der Unparteilichkeit ist die
Person, welche das Prasidium innehat, nicht Mitglied dieses Organs. Eine zusétzliche
Garantie wird dadurch geboten, dass der Kommission auch Richter angehdren.

D) Sozial-padagogische K onsultativkommission (nachstehend K onsultativkommission)

Wie bereits erwdhnt, ist der Freiheitsentzug Jugendlicher und die geschlossene Unterbringung
ein hochst empfindlicher Bereich. Alle wichtigen internationalen Texte erwdhnen diese
Massnahmen als letzten Ausweg, die so kurz wie mdglich und mit aller gebotenen Vorsicht
ausgefuhrt werden missen, um die verhangnisvollen Folgen des Freiheitsentzuges zu
vermeiden (Isolierung, Risiko der gesellschaftlichen Ausgrenzung, Nachahmung der
schlechten Beispiele der Erwachsenen, Risko von Missbrauch und schlechter Behandlung).
Folglich scheint es nitzlich, im Bereich des Vollzugs auf die Mitarbeit erfahrener Personen
zu zahlen, die durch ihre Kenntnisse und ihre V erbindungen die Behandlung der Jugendlichen
in den Konkordatsanstalten verbessern knnen.

Aufgabe dieser Konsultativkommission ist es, die Situation aufmerksam zu verfolgen und
gegebenenfalls Studien durchzufiihren. Sie ist keine Kontrollkommission und darf nicht mit
dem Besucherkomitee gemass Artikel 40 und 41 des Konkordats verwechselt werden. Das



Besucherkomitee ist nicht ein Organ des Konkordats, sondern ein unabhangiges Organ,
welches die allgemeine Aufsicht tiber die Einrichtungen wahrnimmt.

Die Konsultativkommission steht der Konferenz oder der Konkordatskommission zur
Verfligung. Sie fuhrt nicht dauernd Sitzungen durch, sondern tagt auf Antrag um
sozial padagogische Fragen zu Uberprifen.

Art. 13 |. Zusammensetzung, Organisation

Die Konsultativkommission setzt sich aus unabhangigen Personen zusammen. Sie dirfen
nicht Mitglieder der Verwaltung und der Behdrden sein und werden aufgrund ihrer
besonderen Kenntnisse im Bereich des Jugendstrafvollzugs oder der Kindesrechte
ausgewahlt. Jede Kantonsregierung bestimmt eine zu del egierende Person.

Die Koordination mit der Konferenz und der K onkordatskommission wird durch die Person,
welche das Sekretariat der Konferenz fihrt, und einem Vertreter der Konkordatskommission
gewdhrleistet. Beide haben eine beratende Stimme.

Art. 14 11. Befugnisse

Die Konsultativkommission befasst sich hauptsdchlich mit Fragen, die ihr in ihrem
Zustandigkeitsbereich unterbreitet werden und kann tberdies Studien durchfihren. Sie kann
ferner der Konferenz oder der Konkordatskommission Vorschldge unterbreiten. Sie verfugt
jedoch Uber keine eigenen Entschel dkompetenzen.

1. Kapitel: Konkordatseinrichtungen

Das dritte Kapitel widmet sich den Einrichtungen, fur welche eine Aufnahme in das
Konkordat angebracht erscheint. Dazu kann auf die Vorschldge des erlauternden Berichts
vom Januar 2003 zurtickgegriffen werden (vgl. Punkte 6.3.1.3, 6.3.2.3, 6.3.3.1 und 6.3.3.3
EB). Darin wurde zusammenfassend die Schaffung folgender Einrichtungen vorgeschlagen:

a) eine Einrichtung fir die Untersuchungshaft (Art. 15);
b) ene Einrichtung fur die Freiheitsentzugsstrafe (Art. 16);

c) eine Einrichtung fur den Vollzug der geschlossenen Unterbringung for
Mé&dchen (Art. 17 Abs. 1 Bst. a);

d) eine Einrichtung fir den Vollzug der geschlossenen Unterbringung fir Knaben
(Art. 17 Abs. 1 Bst. b)

Diese Einrichtungen sind modulierbar und flexibel zu gestalten, um den héufig wechselnden
Bedrfnissen gerecht zu werden.

Die in den Artikeln 15 und 16 des Konkordats vorgesehenen Einrichtungen kdnnten auch in
einer einzigen Anstalt mit mehreren Modulen redisiert werden, in welcher die Jugendlichen
je nach Art des Freiheitsentzugs, nach Geschlecht, wenn nétig nach Altersgruppe und nach
Aufenthaltsdauer getrennt werden kénnten.

Eine solche Einrichtung mit doppelter Funktion sollte im Kanton Waadt, in der Region
Lausanne, angesiedelt werden. Bei der Wahl enes geografisch moglichst gunstigen
Standortes sind inshesondere die Erfordernisse der Untersuchungshaft, der raschen
Erreichbarkeit aus den Ubrigen Kantonen sowie der guten Mdglichkeiten zur Austibung von
externen Aktivitaten durch die eingeschl ossenen Jugendlichen zu berticksichtigen.
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Der Voallzug von Disziplinarmassnahmen wird in der Regel in den Einrichtungen selbst
durchgefiihrt; demnach wird voraussichtlich nur ein kleiner Teil dieser Sanktionen in einer
Konkordatseinrichtung vollzogen werden. Es besteht daher kein Grund, hierfir eine Ad-hoc-
Einrichtung vorzusehen und es ist absehbar, dass diese Sanktionen ohne weiteres in der oben
erwahnten Einrichtung vollzogen werden kénnen.

Der Kanton Wallis hat fir den Vollzug der geschlossenen Unterbringung im Centre de
Pramont (VS) ein Projekt verwirklicht, das seit diesem Frihling fur die Aufnahme von
Jugendlichen bereit steht. Das Walliser Kantonsparlament hat dieses Projekt Anfang Oktober
2003 enstimmig angenommen.

Mit den Schritten, die das Neuenburger Parlament gegenwartig unternimmt, zeichnet sich
zudem eine L6sung fur die Madchen ab. Ein Projektierungskredit fir den Bau einer solchen
Einrichtung wurde denn auch im Februar 2005 genehmigt.

Art. 15 Untersuchungshaft

Hier wird auf die Definition in Artikel 2 des Konkordats verwiesen, aus welcher klar
hervorgeht, welche Entscheide im Konkordat gefdlt werden und welche im
Zustandigkeitsbereich des Kantons verbleiben.

Art. 16 Freiheitsentzugsstrafe
Dasselbe gilt fur Artikel 16.

Hier wird klar zum Ausdruck gebracht, dass es sich bei der in Artikel 16 aufgefihrten
Einrichtung um dieselbe handeln kann wie digenige von Artikel 15, sofern eine klare
Trennung der verschiedenen Arten des Freiheitsentzugs gewahrleistet werden kann.

Art. 17 Geschlossene Unterbringung

Es kann auf die oben stehenden Erlauterungen bzw. auf die Ausfihrungen in Pkt. 6.3.3 ff. EB
verwiesen werden.

Art. 18 Vollzug disziplinarischer Massnahmen

Die Konkordatskantone verfigen Uber keine Ad-hoc-Einrichtung fir diese Massnahmen,
doch kénnen sie digjenige nutzen, die in Artikel 15 des Konkordats aufgefthrt wird.

V. Kapitdl: Regime der strafrechtlichen Einschliessung Jugendlicher,
beziehungsweise der geschlossenen Unterbringung

Das Konkordat tber den Straf- und Massnahmenvollzug an Erwachsenen und jungen
Erwachsenen in den Westschweizer Kantonen und im Tessin sagt wenig aus Uber das
allgemeine Regime des Haftvollzugs und bezieht sich vor alem auf die Reglemente der
Einrichtungen. Angesichts der Standards, die sich aus den Rechten des Kindes im Bereich der
Strafverfolgung und insbesondere aus den Reglementen zum Schutze Jugendlicher im
Freiheitsentzug entwickelten, erwies es sich als notwendig, an dieser Stelle die von jeder
Konkordatseinrichtung einzuhaltenden Minimalstandards aufzufihren. Die Konferenz wird
zudem ein ausfuhrliches Reglement Uber die Vollzugsmodalitéten erlassen missen. Des
Weitern muss jede Einrichtung Uber ein internes Reglement verfigen. Die in den Artikeln
19 bis 32 aufgefihrten Standards sollten als Grundlage fur diese verschiedenen Erlasse
dienen.
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Art. 19 Grundsitze

Die Grundsétze in Artikel 19 beziehen sich auf die grundlegenden V oraussetzungen, um die
Rechte, die Sicherheit und das physische und psychische Wohlergehen der Jugendlichen im
Freiheitsentzug zu schiitzen. Sie stiitzen sich auf Artikel 1 und 4 der HR.

Dabel ist nicht nur an die Rechte des eingeschlossenen Jugendlichen, sondern auch an das
langfristige Ziel des Freiheitsentzugs, ndmlich die gesellschaftliche Eingliederung, zu denken.

Art. 20 Trennung der Jugendlichen von den Erwachsenen

Eine der wichtigsten Bedingungen bestent in der vollsténdigen Trennung von den
Erwachsenen. Dieses immer wieder diskutierte Problem kam bereits im erléauternden Bericht
zur Sprache, so dass es an dieser Stelle nicht wieder aufgegriffen wird. Es schien indes
notwendig, diesem grundlegenden Instrument einen, wenn auch nur kurzen Artikel zu
widmen.

Art. 21 Unterkunft

Die Unterkunft der eingeschlossenen Jugendlichen muss jedem Einzelnen ausreichend Platz
und Intimitét bieten. Es werden aber keine Einzelzimmer gefordert, sondern beispielsweise
modulierbare Einheiten von acht Pldtzen, was acht Zimmern entspricht. Neben den
personlichen Bedurfnissen der einzelnen Jugendlichen sind auch die Soziaisierungs
bedirfnisse zu nennen: Aus diesem Grund missen die Rdume auch die Moglichkeit bieten,
gemeinsamen Aktivitéten nachzugehen.

Zu den Gruppenaktivitéten gehoren insbesondere: Sport, Kurse aler Art, handwerkliche
Betétigungen sowie Kultur- und Frei zeitbeschéftigungen.

Zur Sicherstellung der personlichen Hygiene (die haufig ein wichtiges Element der Erziehung
darstellt) missen die eingeschlossenen Jugendlichen zudem (ber entsprechende sanitére
Anlagen verfligen. Sie missen ihre personlichen Effekten so aufbewahren kdnnen, dass die
anderen Jugendlichen keinen Zugriff darauf haben. Diese Bedingungen werden in den
Artikeln 34 und 35 der HR klar formuliert. Dasselbe gilt fir die schulischen Einrichtungen,
die zur Verfligung gestellt werden miissen.

Art. 22 Kontrolle und Inspektionen

In diesem Artikel kommt das Problem der Kontrollen der persdnlichen Effekten und der
Zimmer der jugendlichen Insassen dieser Einrichtung zur Sprache. Auch die Leibes
visitationen stehen immer wieder in der Kritik. Deshab muss mit sehr viel Feingefihl
vorgegangen werden, wenn der Jugendliche verdachtigt wird, Gegenstande oder Substanzen
im Kdrperinnern zu verstecken.

Statt neue Vorschriften zu ersinnen, wurde fir diese Frage der Inhalt des Artikels 85 der am
13. Dezember 2002 vom Parlament verabschiedeten neuen Bestimmungen des allgemeinen
Teils des Schweizer Strafgesetzbuches Ubernommen. Diese Bestimmungen sollen demnéchst
in Kraft treten und regeln diese Frage auf zufrieden stellende Weise.

Art. 23 Beziehungen zur Aussenwelt

In alen kriminologischen Studien wird von den verhéngnisvollen Folgen des Freiheitsentzugs
gesprochen, wobel als wichtigste Ursache die Isolierung angefthrt wird. Fir Jugendliche, die
zu einem grossen Teil noch auf die Erwachsenen angewiesen sind, obschon in ihren Familien
oft chaotische Zustande herrschen, ist es ein wichtiges Anliegen, den Kontakt mit den Eltern,
den Familienmitgliedern bzw. den Angehdrigen aufrecht zu erhalten. Die Artikel 59 bis 62
HR &ussern sich ausfuhrlich zu diesem Thema Die Jugendschutzdienste oder
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Betreuungsstellen sind den Angehdrigen gleichzustellen und es ist ihnen ein grossziigiger
Zugang zu den eingeschlossenen oder geschlossen untergebrachten Jugendlichen zu gestatten.

Die Aufrechterhatung des Kontakts besteht in Besuchen, der Korrespondenz und in
telefonischem Kontakt. Sobald mdglich ist es den Jugendlichen im Freiheitsentzug zu
erlauben, die Einrichtung zum Besuche ihrer Familien und Angehoérigen oder eines
Jugendschutzdienstes oder ener Betreuungsstelle zu verlassen. Die Rechte auf
Kommunikation oder auf Verlassen der Einrichtung kénnen aber durch die Anforderungen
des gemeinschaftlichen Lebens und durch die Einrichtungsreglemente Einschrénkungen
erfahren.

Haben die eingeschlossenen Jugendlichen keine Familie in der Schweiz — man denke hier
insbesondere an die audéandischen Jugendlichen, namentlich an die minderjahrigen
Asylbewerber ohne Begleitung — haben sie ein Recht, mit humanitéren Organisationen, die
Gefangene besuchen oder dhnliche Ziele verfolgen, zu kommunizieren.

Vorbehalten bleibt selbstverstandlich die Kommunikation Jugendlicher in Untersuchungshaft,
denn diese wird von der V ollzugsbehdrde geregelt.

Art. 24 Beschéftigung

Ebenfalls von zentraler Bedeutung ist die Frage der Arbeit und der Ausbildung: Die Zeit des
Freiheitsentzugs soll keine unniitz vergeudete Zeit sein, sondern eine Periode, in der die
Schulzeit oder eine Aushildung absolviert, Wissenslticken geschlossen, eine Lehre begonnen
oder wenigstens gearbeitet werden kann. Diese Téatigkeit muss interessant und
zukunftsorientiert sein; sie soll keine sinnentl eerte Beschaftigung darstellen, sondern sie sollte
nach der Entlassung weiterverfol gt werden kdnnen.

Die HR widmen diesem Thema ein ganzes Kapitel (vgl. Kapitel E, Art. 38 bis 46).
Vorliegend wurde nicht auf Einzelheiten eingegangen, sondern es wurden nur die
wesentlichen Punkte Gibernommen.

Eine heikle Frage ist digjenige nach der Entléhnung der Arbeit. Unserer Ansicht nach missen
die arbeitenden Jugendlichen bezahlt werden und ein Teil dieses Geldes sollte ihnen direkt
zukommen. Es schien hingegen sinnvall, einen Teil des Lohnes as Rickerstattung an die
Geschédigten und die Opfer zu verwenden, denn dies ist hinsichtlich der Wiedergutmachung
nitzlich und in der Entwicklung des Jugendlichen im Hinblick auf seine Eingliederung
entscheidend.

Vorbehalten bleibt die Frage der Arbeit von Jugendlichen in Untersuchungshaft, diese wird
von der Vollzugsbehorde geregelt. Bei 1angerfristigen Aufenthalten wére die Beschéaftigung
von Jugendlichen in Untersuchungshaft grundsétzlich zu begrissen.

Art. 25 Externe Téatigkeit

Tatigkeiten ausserhalb der Konkordatseinrichtungen kommen fir Jugendliche in
Untersuchungshaft nicht in Frage, da dies dem Haftzweck widersprechen wiirde.

Hingegen missen externe Tétigkeiten ab einem gewissen Stadium des Freiheitsentzugs, bzw.
der geschlossenen Unterbringung, gestattet werden. Hierbei kann es sich um
Ausbildungskurse, die einmal pro Woche stattfinden (etwa im Rahmen der Berufsehre), um
Kurzzeitkurse (z.B. praktische Kurse), gewisse Arbeitsformen, die ausserhalb der Einrichtung
verrichtet werden mussen (2. und 3. Lehrjahr) bzw. einfach um eine regelmassige Arbeit
handeln. Die Kriterien fir die Erlaubnis einer externen Tétigkeit sind von erzieherischer
(Fortschritt in der Entwicklung des Jugendlichen, der einen neuen Status rechtfertigt) und
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beruflicher Natur (Anforderungen der Ausbildung, einen Teil des Programms ausserhalb der
Einrichtung zu absolvieren).

Die Arbeit ausserhalb der Konkordatseinrichtung muss von der V ollzugsbehdrde ausdriicklich
gestattet werden und den Sicherheitsanforderungen entsprechen, namentlich denjenigen von
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b JSIG.

Art. 26 Medizinische Betreuung

Diese Bestimmung gibt dem eingeschlossenen Jugendlichen die Garantie, dass er bei seinem
Eintritt den Arzt konsultieren, sich eéinem medizinischen Check-up unterziehen kann und
wenn notig arztlich versorgt wird. Zahlreiche Erziehungseinrichtungen haben die Erfahrung
gemacht, dass dies kein Uberflissiger Luxus ist, da viele Jugendliche ihre Gesundheit véllig
vernachlassigen bzw. ihren psychischen oder geistigen Gesundheitszustand aufs Spiel setzen.
Dies kann so weit gehen, dass sie manchma in einer katastrophaen gesundheitlichen
Verfassung in die Einrichtung eintreten.

Angesichts der mit Gewalt, mit dem Konsum verschiedener Substanzen — sowohl Alkohol als
auch verbotene Substanzen — verbundenen Probleme vieler Jugendlicher, erwies es sich ds
notwendig, im Leistungskatalog auch Praventionssitzungen vorzusehen. In diesen Sitzungen
wird Uber besondere Problemkreise (z.B. Gewalt und psychotrope Substanzen oder
Suchtmittel) informiert und Unterstiitzung angeboten. Zudem werden auch die wichtigsten
Fragen zu Ubertragbaren Krankheiten (vor allem zu Aids) behandelt, da die Praventions-
programme in diesen bestimmten Bereichen stark weiterentwickelt wurden.

Art. 27 Freizeit

Es ist davon auszugehen, dass eingeschlossene Jugendliche mehr Freizeit benttigen als
andere Jugendliche. Bei der Freizeit wird zwischen Sport (Abs. 1) und anderen Aktivitéten
(Abs. 2) unterschieden; Sport sollte unter freiem Himmel oder in fir diesen Zweck
eingerichteten Raumen dattfinden. Diese Aktivitét sollte auch von Jugendlichen in
Untersuchungshaft ausgetibt werden konnen, auch wenn die sportliche Betdtigung
inshesondere beziglich der Gruppenaktivitdten eingeschrankt werden kann. Der dafur
vorgesehene tégliche Zeitraum wurde nicht festgelegt.

Die ubrigen Aktivitaten sollten in der Regel in Gruppen durchgeftihrt werden und sich Gber
einen gewissen Zeitraum erstrecken; sie kommen fur Jugendliche in Untersuchungshaft oder
far Jugendliche, die sich im Vollzug von disziplinarischen Massnahmen befinden, nicht in
Frage. Es handelt sich hier vor alem um musikalische, sportliche, kinstlerische und
handwerkliche Aktivitéten. Nachdem die Einrichtungen mit den positiven Auswirkungen des
Sports und der handwerklichen Aktivitdten bereits reichlich Erfahrungen gesammelt haben
richtet das Augenmerk auch auf Beschéftigungen kinstlerischer Natur. Diese ermdglichen
den Jugendlichen eine andere Ausdrucksform, die weniger auf der verbalen Ebene stattfindet,
aber ebenso notwendig ist. Die Betreuung in Form einer Kunsttherapie kann ebenfalls in
diesen Bereich falen; sie hat haufig gute Ergebnisse bei von der Aussenwelt abgeschotteten,
wenig kommunikativen Jugendlichen bzw. bel Jugendlichen, die in der Gewalt ihr einziges
Ausdrucksmittel fanden, erzielt.

Die Einrichtungen missen fir diese Aktivitétsarten die erforderlichen Réume bereitstellen
und Uber entsprechend ausgebil detes Personal verfligen.
Art. 28 Religion

Kinder unter 18 Jahren kdnnen sich geméass den einschldgigen Normen zum Schutz der
Kinder auf die Meinungsdusserungs- und Glaubensfreiheit berufen. Der Artikel 48 HR
widmet sich ganzlich dem Recht des eingeschlossenen Jugendlichen, seinen religitsen
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Bedurfnissen nachzukommen. Dieser Artikel wurde hier tbernommen und enthd@t zudem ein
Indoktrinierungsverbot. Die Ausiibung religioser Téatigkeiten steht unter dem allgemeinen
Vorbehalt des Betriebs der betreffenden Einrichtung.

Art. 29 Disziplinarische Massnahmen

Der Bereich der Disziplin und der Verstdsse gegen die Disziplinarordnung ist wahrscheinlich
der Bereich im Strafvollzug, in dem sich die meisten Verletzungen der Personlichkeitsrechte
ereignen. Es wird daher vorgeschlagen, jedem Jugendlichen Informationen abzugeben tber:

- das Betragen, das einen Verstoss gegen die Disziplin darstellt,

- die Art und die Dauer der Disziplinarmassnahmen, die verhéngt werden kénnen,
- die Behtrde, die erméchtigt ist, diese Massnahmen zu verhéangen,

- die Behtrde, die erméchtigt ist, Beschwerden zu priifen.

Unserer Ansicht nach ist es ein Grundrecht eingeschlossener Jugendlicher, Uber diese vier
Punkte unterrichtet zu werden und zudem ein geeignetes Mittel, um Willkdr zu vermeiden.

Absatz 2 schliesst Bestrafungen aus, welche die Rechte des Kindes missachten und die
gemass Artikel 37 des Ubereinkommens iber die Rechte des Kindes formell verboten sind.
Die Einschrankung der Kontakte mit der Familie ist as Strafe nicht zumutbar, da es sich
dabei um ein lebenswichtiges Bedurfnis der eingeschlossenen Jugendlichen handelt (siehe
oben ,,Kommunikation"); es darf damit nicht Druck auf die Jugendlichen ausgelibt werden.

Auch die Kollektivstrafe erweist sich as eine Quelle des Missbrauchs und ist zudem wenig
differenziert, aus diesen Griinden ist sie ebenfalls verboten.

Absatz 3 gesteht den Jugendlichen, gegen die Disziplinarmassnahmen verhangt wurden, das
Recht zu, gegen diese Massnahmen bei einem Dreierausschuss der Konkordatskommission,
deren Vorsitz ein Jugendrichter innehat, Beschwerde einzulegen. Diese Behorde hat die
Beschwerde rasch zu behandeln.

Art. 30 Unterredung und Beschwerde

Die Jugendlichen mussen das Recht haben, Anzeige zu erstatten, damit sie sich Uber ihre
Einschliessungsbedingungen beschweren konnen. Dafur sorgt Artikel 30 Absatz 2. Die
Anzeige wird bei der Direktion der Einrichtung eingereicht, die sie in Empfang nimmt, dazu
Stellung nimmt und an die zustandige kantonale Behorde weiterleitet. Fur die Behandlung
dieser Anzeigen ist der kantonale Verfahrensweg dem Verfahren vor dem kleinen Ausschuss
der Konferenz vorzuziehen.

Die Ausgestaltung des Anzeigeverfahrens muss im Reglement tber die Vollzugsmodalitdten
der Konferenz festgelegt werden.

Art. 31 Personal

Die Ernennung der Direktion und des Personas der Konkordatseinrichtungen ist ein derart
wichtiger Bereich, dass ihm der ganze Artikel 31 gewidmet wird. Die HR sind hier vid
ausfihrlicher und widmen diesem Bereich die Artikel 81 bis 87; hier wurden keine
Einzelheiten, sondern nur das Wesentliche tbernommen.

Ein wichtiger Punkt ist die Interdisziplinaritdt der Personen, welche die Jugendlichen
betreuen; ein Teil dieses Teams muss vollzeitlich beschaftigt werden, die Ubrigen werden nur
beigezogen, um gewisse fachspezifische Aufgaben auszufiihren (z.B. Psychiater). Diese
externen Fachpersonen missen dennoch den allgemeinen Kriterien der Grundaushildung und
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der Weiterbildung entsprechen; sie sind as integraer Bestandteil der Erzieherteams zu
betrachten und Uber den Einrichtungsbetrieb zu unterrichten. Selbstverstdndlich muss
genuigend Personal vorhanden sein. Die Vorschriften des Bundesamtes fiir Justiz enthalten
klare Angaben hierzu und muissen erflllt werden, damit Subventionen in Anspruch
genommen werden kénnen.

Die Bereiche, in denen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausgebildet werden miissen, sind
in den HR in Artikel 85 aufgefihrt und konnen hier Ubernommen werden. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen insbesondere auch Uber die spezifischen
Bedurfnisse im geschlossenen Strafvollzug Bescheid wissen.

Leistet in der bestmoglichen Einrichtung mit dem bestmoglichen Konzept die Person, welche
die Direktionsstelle innehat, keine gute Arbeit, so wird auch die erzieherische Arbeit
mittelmassig sein. Dieser Aspekt ist symptomatisch fir die Geschichte der Einrichtungen,
wahrscheinlich auch fir die Geschichte der Menschheit. Die Ernennung der Person, die die
Einrichtung leiten soll, ist von zentraler Bedeutung: Diese Person muss auf der einen Seiteein
guter Verwalter sein und die Fahigkeit besitzen, ein Team zu leiten. Auf der anderen Seite
muss sie vor alem als Vorbild fur die eingeschlossenen Jugendlichen agieren. Den
jugendlichen Delinquenten mangelt es haufig an einem erwachsenen Vorbild; es wére von
Vorteil, wenn sie in der Person, welche die Einrichtung leitet, ein symbolisches, positives
Rollenbild sdhen.

Art. 32 Verweisauf das Reglement

Wie bereits weiter oben erwahnt, befreien die vorhergehenden Punkte die Konferenz nicht
davon, ein Konkordatsreglement zu verfassen und darin das Regime und die Modalitéten des
Strafvollzugs und der geschlossenen Unterbringung der Jugendlichen festzulegen.

V. Kapitd: Beziehungen zu den zustandigen Vollzugsbehdr den

Die Befugnis, Massnahmen und Strafen von Jugendlichen zu vollziehen, liegt beim
Jugendrichter. Dessen Intervention ist gegeniber den Konkordatseinrichtungen zu
koordinieren, einerseits um die gegenseitigen Zustdndigkeiten festzulegen und zu
respektieren, andererseits um zu vermeiden, dass die Jugendlichen und die Familien
versuchen, die verschiedenen Instanzen zu manipulieren, um nicht gerechtfertigte Vorteile zu
erwirken.

Art. 33 Zustandigkeiten

Jene Befugnisse, die das materielle Jugendstrafrecht in den Zustandigkeitsbereich der
Vollzugsbehdrden legt, konnen nicht durch ein Konkordat an eine andere Behdrde Ubertragen
werden. Dabei handelt es sich um jene Zustandigkeiten, die in den Status des Jugendlichen
eingreifen (bedingte oder endgiltige Entlassung, Versetzung in eine andere Einrichtung,
Beendigung oder Unterbruch der Massnahme); hinzu kommen die Entscheide beztglich der
Regelung der Ausgangsbewilligungen oder der externen Aktivitéten, die je nach Urteilsart
einer ausdricklichen Bewilligung bedlrfen. Zur Vorbeugung von Missverstandnissen werden
die Entscheide, die eine Anderung des gewdhnlichen Strafregimes bewirken, der
Vollzugsbehdrde unterbreitet; dies betrifft unter anderem Erleichterungen oder
Verscharfungen des Regimes.

Die Organisation der Betreuung des eingeschlossenen Jugendlichen fallt ebenfals in den
Zustandigkeitsbereich des Jugendrichters. In der Regel wird diese Betreuung durch eine
Person gewdhrleistet, die eine Ausbildung als Sozialarbeiter hat und die dem Gericht selber
oder einem kantonal en Jugendschutzdienst angeschlossen oder unterstellt ist.
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Art. 34 Berichteund Stellungnahmen

Fir eine reibungslose Koordination zwischen der Vollzugsbehdrde und der Direktion der
Einrichtung ist ein Informationsaustausch notwendig; die Untersuchungsrichter wollen nicht
nur Uber ale Vorkommnisse des Aufenthalts unterrichtet werden, sondern auch Uber
Ereignisse, welche eine Anderung des Status des Jugendlichen, also einen Entscheid ihrerseits
nach sich ziehen kénnten.

Zudem sind ihnen periodische Berichte (ber die Entwicklung der in den
Konkordatseinrichtungen betreuten Jugendlichen zuzustellen; vorstellbar sind zwei Berichte
pro Jahr (alle sechs Monate).

Um Interferenzen zu vermeiden, holen die Jugendrichter zudem jedes Mal, wenn en
Entscheid zu treffen ist, der sich direkt auf den Aufenthalt in der Einrichtung auswirkt, die
Stellungnahme der Direktion ein.

Die Jugendrichter messen der personlichen Begegnung und dem Gespréch mit den
Jugendlichen, entweder bei ihren offiziellen Anhorungen oder bei ihren Besuchen in den
Einrichtungen, grosste Bedeutung zu. Bei diesen Gelegenheiten suchen sie auch das Gespréch
mit den Eltern, den Sozialarbeitern und, im vorliegenden Fall, mit den Direktionen der
Einrichtungen. Diese direkten und personlichen Kontakte sind sehr wichtig. Diesem Aspekt
wird hier Rechnung getragen.

Art. 35 Einweisungen

Die kantonalen Vollzugsbehdrden missen der "Konkordatiserung" des Strafvollzugs
beziehungsweise der geschlossenen Unterbringung von Jugendlichen konsequent Rechnung
tragen; sie missen deshalb inskiinftig die ihnen zur Verfiigung stehenden Einrichtungen in
Anspruch nehmen. Aus dieser Verpflichtung leitet sich aber auch ab, dass die Direktionen der
Konkordatseinrichtungen sich an die Spielregeln zu halten haben und verpflichtet sind, die
betreffenden Jugendlichen aufzunehmen.

Fur die Félle der Untersuchungshaft wurde eine Ausnahme vorgesehen: Entspricht eine
Einrichtung ausserhalb des Konkordats aus Sicherheits- oder Gesundheitsgrinden den
individuellen Problemen des Jugendlichen besser, so kann der Jugendrichter den Betroffenen
ausnahmsweise in dieser anderen Einrichtung unterbringen.

Die Aufnahmeformalitéten werden von den Vollzugsbehorden besorgt. Sie haben fur jeden
Aufenthalt eines Jugendlichen in einer Konkordatseinrichtung einen Ad-hoc-Entscheid zu
liefern; dasselbe gilt fur die Félle, in denen der Status des Jugendlichen gedndert wird. Dies
erscheint selbstverstandlich, muss aber dennoch in Erinnerung gerufen werden.

In Absatz 2 wird die Notwendigkeit erwahnt, fir jeden ausserhalb des Kantons platzierten
Fal eine Kostengutsprache zu hinterlegen, dies gemass Artikel 15 der Heimvereinbarung
vom 2. Februar 1984 oder gemass interkantonaler Vereinbarung vom 13. Dezember 2002 fir
soziale Einrichtungen (IVSE), welche die Heimvereinbarung ersetzen wird, sobald ihr alle
Kantone beigetreten sind. Diese Verpflichtung nimmt Bezug auf Artikel 37 des Konkordats,
der diese Vereinbarung a's Vorlage fir die Berechnung der Tagesgestehungskosten und deren
Fakturierung verwendet. Die Vereinbarung hélt die Pflicht fest, die Falle wenn mdglich vor
deren Unterbringung der kantonalen V erbindungsstelle zu melden. Die Aufgabe dieser Stelle
ist es, die Koordination zwischen den Kantonen zu férdern und die finanziellen Fragen zu
regein.

In Absatz 3 wird erwéhnt, dass die Vollzugsbehérden ausnahmsweise und nur fur die Féle

der Untersuchungshaft Jugendliche in eine Einrichtung ausserhab des Konkordats einweisen
kdnnen, wenn
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e der Kanton Uber eine geeignete Einrichtung verflgt oder

e Sicherheits- oder gesundheitliche Griinde vorliegen.

Dieser Absatz ist als Ausnahme zu verstehen. Alle anderen verhéngten Massnahmen, die den
Bedingungen der Konkordatisierung gemass den in Artikel 2 bis 5 aufgestellten Definitionen
entsprechen, sind in den Einrichtungen, welche das Konkordat schrittwelse einsetzen wird, zu
vollziehen.

Art. 36 Zutritt zu den Einrichtungen

Die durch die Kantone anerkannten zusténdigen Behorden haben das Recht, die
Raumlichkeiten der strafrechtlichen Einschliessung und "ihre" Jugendlichen zu besuchen.
Dieswird in dieser Bestimmung klar festgelegt.

Es scheint hingegen auch sinnvoll, anderen Personen den Zutritt zu den R&umlichkeiten und
zu den Jugendlichen zu gestatten, insbesondere den Mitgliedern der Konkordatskommission
oder der K onsultativkommission sowie den Verantwortlichen der kantonalen Voll zugsstellen.

Fir die Ubrigen Personen scheint es sinnvoll, die Kompetenz fur die Erlaubnis von Besuchen
den Einrichtungsdirektionen zu Uberlassen, welche diese Kompetenz mit der gebotenen
Zuriickhaltung ausiben werden.

Art. 37 Berechnung und Fakturierung der Nettotageskosten

Diese finanzielle Problematik hétte auch in den besonderen Bestimmungen untergebracht
werden konnen. Da die Vollzugsbehorde fir die Aufenthaltskosten aufzukommen hat, macht
es Sinn, dieses Themaim vorliegenden Kapitel Uber die Beziehungen zwischen Einrichtungs-
direktionen und V oll zugsbehérden zu behandeln.

Die Frage des Pensionspreises wurde im erlauternden Bericht im Punkt 6.4 dargelegt, worauf
Zu verweisen ist. Es sei hier lediglich daran erinnert, dass das von der Heimvereinbarung vom
2. Februar 1984 oder von der kiinftigen Vereinbarung eingefiihrte System sich bewahrt hat,
indem es die Unterbringungen ausserhalb des Kantons erleichtert, ohne die Gastkantone zu
bestrafen. Es wéare abwegig und unverninftig, ein neues System fir die Einschliessung
Jugendlicher bzw. die geschlossene Unterbringung einzufGihren.

Die Zustandigkeit fur die Aufteilung dieser Kosten zwischen den verschiedenen nattirlichen
und juristischen Personen, welche einen Beitrag zu leisten haben, verbleibt bei den Kantonen.

Art. 38 Ausserordentlicher Beitrag der Konkordatskantone

Nach dem Vernehmlassungsverfahren und den Debatten zwischen den Mitgliedern der
Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren der lateinischen Schweiz (LKJPD) wurde
beschlossen, eine Regel fir die Ausnahmesituation vorzusehen, in der eine
Konkordatseinrichtung einen ausserordentlich niedrigen Belegungsgrad aufweist. In dieser
Situation droht das System der "13. Rechnung" den jeweiligen Kanton schwer zu
benachteiligen: Die Fixkosten wirden ndmlich die Jahresrechnung belasten und den
Pensionspreis derart in die Hohe treiben, dass im Extremfall eine Abschreckungswirkung
eintreten und die Existenz der Einrichtung geféhrdet werden konnte. Es wurde daher
beschlossen, dass die Konkordatskantone bei einer Belegung der Einrichtung unter 50% einen
ausserordentlichen Beitrag zu entrichten haben. Fir die Festsetzung dieses Beitrags ist die
Konferenz zustandig.

Absatz 2 regelt die Beteiligung der Kantone, die der interkantonalen Vereinbarung nur
teilweise beigetreten sind.
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Art. 39 Arzt- und Pflegekosten
Die Ubernahme der Arzt- und Pflegekosten bei Krankheit ist nach folgendem Schema
geregelt:

1)  der Jugendliche (und seine Eltern, gesetzliche Verpflichtung)

2)  Dritte (obligatorische Krankenversicherung)

3) dieVollzugsbehtrde.

Unfallkosten, die wahrend des Aufenthalts auftreten, werden von der Konkordatseinrichtung
Ubernommen.

V1. Kapitd: Beaufsichtigung der Haftbedingungen

Die Ziffern 4 und 5 der Européischen Strafvollzugsgrundséitze sehen die regelméssige
Uberprifung der Vollzugsanstalten durch geeignete und erfahrene Kontrollbeauftragte vor;
der Corpus of Standards des CPT sieht in Ziffer 36 die Existenz eines unabhangigen Organs
vor, das erméchtigt ist, regelméssig ale Einrichtungen fir Jugendliche zu besuchen, Klagen
entgegenzunehmen, die Raumlichkeiten zu besuchen und notwendige Massnahmen zu
ergreifen.

Die HR sehen in Artikel 72 bis 74 nicht angekiindigte Uberpriifungen der Einrichtungen fur
Jugendliche, Gesprache mit dem Persona und den eingeschlossenen Personen, den Zugriff
auf samtliche Akten der Einrichtung vor. Nach den Uberpriifungen miissen Berichte verfasst
und jegliche Verletzungen der Rechte der Jugendlichen gemeldet werden.

In Anwendung dieser internationalen Verpflichtungen und im Hinblick auf eine bessere
Durchsetzung der Vollzugsmodalitdten wird ein Kontrollorgan, "Besucherkomitee" genannt,
vorgesehen. Dessen Rolle ist mit derjenigen des im Konkordat LMC vorgesehenen
Besucherkomiteesidentisch (vgl. Art. 38 bis 41 dieses Konkordats).

Art. 40 Besucherkomitee

Die Zusammensetzung des K omitees unterscheidet sich von derjenigen des Konkordats LMC:
Da in den Konkordatsorganen bereits eine Konsultativkommission vorhanden ist und da nur
wenige Einrichtungen (drei) zu besuchen sind, schien es sinnvoll, nicht mehr als drei bis
sechs Mitglieder vorzusehen. Diese werden aufgrund ihrer besonderen Kenntnisse im Bereich
des Freiheitsentzug von Jugendlichen, ihrer Unabhangigkeit und ihrer politischen Neutralitéat
bezeichnet. Um die Repréasentativitdt der Konkordatskantone zu gewdhrleisten, muss jedes
Mitglied aus einem anderen Kanton stammen. Es ware zudem von Vorteil, wenn eines der
Mitglieder GUber Kenntnisse in der Leitung von Einrichtungen verfigen wirde. Das
Anforderungsprofil dhnelt also demjenigen der Mitglieder der Konsultativkommission, ihre
Aufgaben sind indes vollig verschieden.

Fals sich die geringe Mitgliederzahl as Behinderung fur die Qualitdt der Arbeit erweist,
konnen Experten berufen werden. Deren Ernennung bedarf keiner Genehmigung, doch muss
die Konferenz dartber informiert werden.

Die Audagen dieses Komitees, die durch dessen Aufsichtsaufgaben verursacht werden,
Ubernehmen die Kantone Uber das Konferenzsekretariat.

Art. 41 Modalitaten der Beaufsichtigung

Diese Bestimmung legt die Aufgaben des Besucherkomitees fest, die auf den oben erwédhnten
Instrumenten des internationalen Rechts beruhen.
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Absatz 2 prézisiert, dass der Schutz der Personlichkeit jederzeit gewahrleistet werden muss.
Im vorliegenden Fall muss sichergestellt werden, dass die Jugendlichen anhand der
eingesehenen Dossiers, Akten und Unterlagen nicht identifiziert werden kdnnen.

Kapitd VII: Schlussbestimmungen
Art. 42 Vorbehalt der kantonalen Zustandigkeit

Die verfassungsméssigen Kompetenzen der Kantone missen bebehalten werden,
insbesondere in den folgenden Bereichen:

a) Erlassder Vollzugsreglemente des Konkordats,

b) Entscheid Uber die Abénderung der Zweckbestimmung einer auf kantonalem
Territorium gelegenen Einrichtung;

c) Abschluss einer Vereinbarung zum Vollzug strafrechtlicher Einschliessung
Jugendlicher ausserhalb des Konkordats mit einem Nichtkonkordatskanton oder einer
songtigen interkantonalen Stelle.

Art. 43 Streitigkeiten innerhalb des Konkor dats

Diese Bestimmung tbernimmt den Wortlaut von Artikel 30 des Konkordats tber den Straf-
und Massnahmenvollzug an Erwachsenen und jungen Erwachsenen in den Westschweizer
Kantonen und im Tessin.

Art. 44 Parlamentarische Kontrolle

Die Vereinbarung vom 9. Méarz 2001 Uber die Aushandlung, Ratifikation, Ausfuhrung und
Anderung der interkantonalen Vertrdge und der Vereinbarungen der Kantone mit dem
Ausland (nachstehend: die Vereinbarung), die am 23. April 2002 in Kraft getreten ist, fihrte
eine ingtitutionelle Neuheit ein, indem die Parlamente nun beim Verhandlungsprozess von
Vereinbarungen und Vertragen mitwirken kénnen (vgl. Allgemeines, S. 2, Pkt. 1 oben. Die
Parlamentarier verfligen auf diese Weise Uber umfassendere Informationen zur Aussenpolitik
und sind in der Lage, vor der Ratifikation kinftiger Vertrége oder Vereinbarungen
Anderungsantrage zu formulieren. Jedes Parlament setzt nach seinen eigenen Regeln eine
sténdige Kommission fir auswartige Angelegenheiten ein, die zu den Vereinbarungen, die
dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterstehen, konsultiert wird. Jedes
Parlament entsendet sieben Vertreter in eine interparlamentarische Kommission, die zum
Ergebnis der Verhandlungen Stellung nimmt und Anderungen beantragen kann. Die Kantone
der Westschweiz sind an diese neue V ereinbarung gebunden.

Die koordinierte Kontrolle ist in Artikel 8 der Vereinbarung vorgesehen. Sie wird von einer
interparlamentarischen Kommission, die sich aus drei Mitgliedern pro Kanton zusammensetzt
und die vom jeweiligen Kantonsparlament bezeichnet werden, ausgelibt. Diese Kommission
legt ihre Organisation und ihre Vorgehensweise selber fest; dabei wird sie vermutlich auch
die ersten Erfahrungen der interparlamentarischen Kontrollkommission der Fachhochschule
Westschweiz berticksichtigen, die ihre Arbeit im November 2003 aufgenommen hat und in
der Schweiz bisher einzigartig ist. Sie bildet ein neues parlamentarisches Organ und eine
interkantonale, nicht tberkantonale Einrichtung. Es handelt sich in gewisser Weise um eine
Vorwegnahme derjenigen Organe, die von der am 28. November 2004 verabschiedeten
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
vorgesehen werden. Die interkantonale Rahmenvereinbarung (IRV), die gegenwartig von der
Konferenz der Kantonsregierungen erarbeitet wird und in Kirze den Kantonen zur
Verabschiedung unterbreitet wird (siehe Art. 13 des Bundesgesetzes Uber den Finanz- und
Lastenausgleich), stellt zusammen mit einem Lastenausgleich die Grundlage fur die
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interkantonale Zusammenarbeit dar. Die Kantonsregierungen prifen innert nitzlicher Frist
die Beziehungen zwischen der kiinftigen IRV und dem Konkordat.

Diese koordinierte interparlamentarische Kontrolle umfasst unter Bezugnahme auf Absatz 2
von Artikel 8 der Vereinbarung mindestens:

- die strategischen Ziel setzungen der Institution oder desinterkantonalen
Netzwerkes und ihre Umsetzung, ob das nun in einem L eistungsauftrag definiert
ist oder nicht;

- die mehrjahrige Finanzplanung;

- das Jahresbudget der Institution oder des Netzwerkes,

- die Jahresrechnung;

- die Evaluation des Geschéftsergebnisses der Institution oder des Netzwerkes.

Es handelt sich hierbei um Kompetenzen zur Studie und Anayse der oben erwahnten
Bereiche, unter Einbezug aller erstrebten und notwendigen Informationen und insbesondere
von Anhoérungen. Die Vereinbarung wies dieser Kommission keine autonomen und
normativen Kompetenzen zu. Die interparlamentarische Kontrollkommission verflgt
hingegen Uber grosse Machtbefugnisse. So empfiehlt sie beispielsweise den Parlamenten,
gewisse Entscheide zu félen, indem sie zu schriftlichen Anfragen, Postulaten, Motionen oder
V oranschlagen Resolutionen oder Abstimmungen vorschlégt.

Die interkantonale Kontrollkommission richtet mindestens einmal pro Jahr einen Bericht an
die jeweiligen Parlamente.

Art. 45 Inkrafttreten

Das Konkordat tritt in Kraft, sobald es, geméass den geltenden einschldgigen kantonalen
Bestimmungen, durch alle Vertragskantone genehmigt worden ist. Es sollte indes gleichzeitig
mit dem Bundesgesetz betreffend der Anderung des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(StGB), des Militérstrafgesetzes und des Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht (JStG) in
Kraft treten. Das Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement beschloss am 4. Mérz 2005
angesichts der grossen, in den Kantonen noch zu realisierenden Umsetzungsarbeiten und der
Verbesserungen, die im allgemeinen Teil des StGB noch anzubringen sind, dem Bundesrat
nicht wie vorgesehen den 1. Januar 2006 als Datum fir das Inkrafttreten vorzuschlagen. Das
frihestmdgliche Datum durfte der 1. Januar 2007 sein.

Nach Artikel 48 JSIG errichten die Kantone spétestens bis zehn Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes die notwendigen Einrichtungen fir den Vollzug der Unterbringung (Art. 15)
und des Freiheitsentzugs (Art. 27). Diese Frist setzt voraus, dass die Studien und die Arbeiten
angesichts des gegenwartigen Mangels an geeigneten Einrichtungen, denen es zudem an
ausgebildetem Personal fehlt, rasch weitergefuihrt werden.

Die notwendigen Reglemente konnen nicht vor Inkrafttreten des Konkordats festgelegt
werden.

Art. 46 Teilweiser oder spaterer Beitritt

Wie bereits erwdhnt, ist es vorstelbar, dass der Kanton Bern fur dle Arten der
strafrechtlichen Einschliessung beziehungsweise fur die Unterbringung in  einer
geschlossenen Einrichtung, die gegen Jugendliche aus dem franzosi schsprachigen Kantonstell
verhangt werden, dem Konkordat beitreten mochte. Ebenso kénnte der Kanton Tessin fiir den
langfristigen Freiheitsentzug und fir die geschlossene Unterbringung einen Beitritt ins Auge
fassen.
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Art. 47 Ubergangsr echt

Gemass diesem Artikel entscheiden die Vollzugsbehorden fir die beim Inkrafttreten des
Konkordats laufenden Massnahmen, ob diese in den zur Verfiigung stehenden Einrichtungen
des Konkordats vollzogen werden oder ob der Vollzug in der bisherigen Einrichtung
weitergefhrt wird.

Im Weiteren erlssst die Konferenz die notwendigen Bestimmungen fiir die Ubergangsperiode.

Art. 48 Konkordatswidrige Vereinbarungen

Dieser Artikel ist mit dem Artikel 33 des Konkordats Uber den Straf- und
Massnahmenvollzug an Erwachsenen und jungen Erwachsenen in den Westschweizer
Kantonen und im Tessin identisch.

Art. 49 Kuindigung der Vereinbarung

Dieser Artikel ist mit dem Artikel 34 des Konkordats Uber den Straf- und
Massnahmenvollzug an Erwachsenen und jungen Erwachsenen in den Westschweizer
Kantonen und im Tessin identisch.
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